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Glimriik ve Ticaret Bakanh@ tarafindan hazirlanarak Bagbakanhga iletilen
“Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarns” taslag: genel gerekce ve
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PERAKENDE TICARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN TASARISI TASLAGI

- BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; perakende igletmelerin agilig ve faaliyete gegis
islemlerinin kolaylastinlmasi, perakende ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin ve
sirdiirilebilir rekabet yartlanina gore yapilmasi, perakende isletmelerin dengeli bir sekilde
biiylime ve gelismesinin saglanmas: ve perakende igletmelerin faaliyetleri ile bunlann birbirleri,
iiretici ve tedarikgilerle iligkilerinin diizenlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kanun; perakende igletmelerin agilis, faaliyet ve denetimlerine iliskin
usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasinda Bakanlik, yetkili idare ve diger idarelerin gorev,
yetki ve sorumluluklarim kapsar.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Aligverig merkezi: Bir yap: veya alan biitiinliigii olan, i¢inde bilyilkk magaza ve/veya
beslenme, giyinme, eflenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglann bir kismimin veya
tamaminin kargilandif: diger igyerleri bulunan, merkezi bir yénetime ve ortak kullanim alanlan
ile yonetmelikle belirlenen diger niteliklere sahip igletmeyi,

b) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanligim,

¢) Bayi igletme: S6zlesmeye dayal olarak bir igletmenin mal ve hizmetlerinin satisina
aracilik eden ve kendi adina bagimsiz ¢aligan igletmeyi,

¢) Bilyilk magaza: Hangi ad altinda olursa olsun, tikketim mallarimin kismen veya
tamamen perakende satiginin yapildifi, en az dort yiiz metrekare sati alanina sahip isletmeyi,

d) Esnaf ve sanatkdr igletmesi: 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
Kuruluglan Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tarif edilen kisilerce
isletilen igletmeyi,

¢) Hizli tiikketim mali: Gida, igecek, temizlik ve kigisel bakim {iriinlerini,

f) Isyeri agma ve alisma ruhsati: 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Karamnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile bu
Kanun hiikiimleri dogrultusunda yetkili idare tarafindan verilen, perakende igletmelerin agilis
ve faaliyete gegig siirecindeki diger izin, onay ve olur gibi iglemleri de kapsayan izni temsil
eden belgeyi,

£) Magaza markal iirlin: Biiyllk magaza veya zincir magazanin, bagkalanna irettirerek
kendi ad veya markasiyla isyerinde sattifi ve bunlann fiyat, ambalaj veya tamtimi {izerinde
kontrole sahip oldugu {iriind,

g) Meslek kurulugu: Esnaf ve sanatkirlar odalan birlii ile ticaret ve sanayi odasim,
ticaret ve sanayi odasmnin ayn kuruldugu yerlerde ticaret odasin,

h) Ozel yetkili igletme: Sozlesmeye dayal: olarak bir igletmenin, yonetim ve organizasyon
ile dagitim veya pazarlama teknolojileri gibi konularda bilgi ve destegini almak suretiyle bu
igletmenin mal veya hizmetinin satist izerindeki imtiyaz hakkin bedel, bSlge ve siire gibi belirli
sartlar ve sirlamalar déhilinde kullanan bagimsiz ticari igletmeyi,




1) Perakende bilgi sistemi: Perakende isletmelerin agiliy ve faaliyeti ile kapamginda
gerekli bagvuru ve diger iglemlerin tek merkeze yapilmasii ve bu merkezden
sonuglandinlmasim saglayan elektronik bilgi sistemini,

i) Perakende iletme: Ahigveris merkezi, biiylik magaza, zincir magaza, bayi igletme, 5zel
yetkili igletme ve perakende ticaretle ugragan diger ticari isletmeler ile esnaf ve sanatkér
igletmelerini,

J) Perakende ticaret: Mal ve hizmetlerin perakende igletmelerce sati1 ve pazarlanmasiyla
ilgili faaliyetler biitiin{inii,

k) Satig alam: Miinhasiran biiro amach kullanilan igyerleri ile konaklama, depolama,
iiretim tesis ve alanlan ile ortak kullamim alanlan hari¢ olmak iizere; aligveris merkezlerinde
igyerlerinin toplam alanlarin, bilylikk magaza ve zincir magazalarda ise dogrudan satig yapilan
ve arac saticilara kiralanan alanlan,

I) Ust meslek kurulugu: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkérlan Konfederasyonunu,

m) Yetkili idare: Isyeri agma ve galigma ruhsatimi vermeye yetkili belediye veya il dzel
idaresini,

n) Zincir magaza: Satig alam dort yiiz metrekarenin altinda olan ve hangi ad altinda olursa
olsun tikketim mallanmn kismen veya tamamen perakende satigimin yapildifi, aym ticaret
unvam veya isletme adi altinda bir merkeze bagh faaliyet gdsteren en az bes subesi ya da
igletmesi bulunan yahut sayisina bakilmaksizin iglerinden biri bilyiik magaza olan igletmeleri,

ifade eder.

IKiNci BOLUM
Perakende Bilgi Sistemi, izin ve Izin Siireci

Perakende bilgi sistemi

MADDE 4 - (1) Perakende igletmelerin agiliy ve faaliyeti ile kapaniginda gerekli bagvuru
ve diger iglemlerin yapilmasi, ilgili kurum ve kuruluglara iletilmesi, degerlendirilmesi,
sonuglandinimasi ve bu igletmelere yonelik veri tabaminin olugturulmas: ile bilgi paylagiminin
saglanmas: amaciyla Bakanlk biinyesinde kisa adi PERBIS olan perakende bilgi sistemi
kurulur,

(2) PERBIS, Bakanlikga ilgili kurum ve kuruluglann erisimine agilir ve bu kurum ve
kuruluglar nezdinde kurulan elektronik kayit sistemleriyle gevrimigi olarak birbirine baglanir.

(3) PERBIS’in kurulug ve igletimi ile PERBIS’e bilgi ve belge aktarimina iligkin
giderlerin kargilanmasinda ve perakende ticaretin gelistirilmesinde kullamlmak lizere iist
meslek kuruluglannin biitgelerinden her yil binde bes oranina kadar pay aynilir. Bu payin yeterli
olmamas: halinde s6z konusu giderler, Bakanlik biitgesine konulan ddenekten kargilanir.

(4) PERBIS te yer alacak ve erigsime agilacak bilgiler ile bu maddenin uygulanmasina
iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

izin ve izin siireci

MADDE § — (1) Perakende igletmeler, yetkili idarenin izniyle agilir ve faaliyete gecer.
1zin, 3572 sayili Kanun ve bu Kanun hiikiimleri gergevesinde PERBIS iizerinden verilir.

(2) lzin verme yetkisi, mevzuatta dngorillen sartlarnin yerine getirilip getirilmediginin
incelenmesi ile simrhidir.

(3) Usuliine uygun izin ahnmaksizin igyeri agilamaz ve faaliyette bulunulamaz.

(4) lzin bagvurusu, dogrudan veya PERBIS {izerinden yetkili idareye yapilir. Dogrudan
yapilan bagvurular, yetkili idare tarafindan PERBIS’e islenir. izin bagvurusu, bagvuru
tarihinden itibaren en geg {i¢ is giini iginde yetkili idarece on degierlendirmeye tabi tutulur




(5) Degerlendirme sonucu uygun bulunan bagvurular, perakende igletmenin agihs
siirecinde yer alan ilgili kurum ve kuruluglara, ddrdiincii fikrada belirtilen siire igerisinde
PERBIS iizerinden iletilir. Bu iletimle birlikte, ilgili kurum ve kuruluglara da gerekli bagvuru
yapilmg sayilir. ‘

(6) Migili kurum ve kuruluglar tarafindan, mevzuatlan gergevesinde gerekli
degerlendirmeler yapilir ve ydnetmelikle belirlenen esaslara uygun olarak, perakende
isletmenin agili§ ve faaliyete gegisi icin gerekli olan bilgi ve belgeler PERBIS’ ¢ islenerek yetkili
idareye iletilir.

(7) Mevzuatta dngdriilen sartlan tagiyan perakende igletmelere, PERBIS iizerinden izin.
verilerek igyeri agma ve galisma ruhsati diizenlenir.

(8) Bagvurusu uygun bulunmayanlara, sonug gerekgeli olarak teblig edilir.

(9) Perakende isletmenin faaliyet konusunun degismesi veya baska bir adrese tasinmas
ya da devredilmesi hallerinde, en geg bir ay i¢inde yetkili idareye miiracaat edilerek igyeri agma
ve galigma ruhsatinin yenilenmesi zorunludur. Faaliyet konusu degigikliginde igyeri agma ve
caligma ruhsat: yenilenmedikge faaliyette bulunulamaz, '

- (10) Altinc: fikrada Sngoriilen esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
flke ve Kurallar

Stzlesmeye baghhk

MADDE 6 — (1) Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende igletmeler arasindaki alim
satim iglemlerine iligkin sdzlesmeler, mevzuat hitkiimleri gergevesinde yapihir.

(2) Bakanhk, gerekli gordigl takdirde, taraflann haklannin korunmas: ve
yikiimliiliiklerinin tespit edilmesi ile sbzlesmelerin taraflann aleyhine dengesizlige yol
agmayacak ve diiriistlik kurahna uygun olacak sekilde yapilmasiun saglanmas: amaciyla,
sozlesmelerde bulunmas) gerekli asgari hususlan belirlemeye yetkilidir.

Prim ve bedel talebi

MADDE 7 - (1) Bilyiik magaza ve zincir magazalar ile bayi ve 6zel yetkili isletmeler;
firetici veya tedarikgiden magaza acilis: ve tadilat, ciro agig, banka ve kredi kart: katilim bedeli
gibi adlar altinda {irlin talebini dogrudan etkilemeyen bir prim veya bedel talep edemez.

(2) Birinci fikrada sayilan perakende igletmeler, satiga konu firiiniin talebini dogrudan
etkileyen reklam, anons veya raf tahsisi gibi hizmetlerden dolay: firetici veya tedarikgiden,
sozlesmede tiirll ve oram belirtilmedikge prim ya da bedel talebinde bulunamaz. Bu halde, prim
veya bedel talebinin sozlesme siiresiyle simrh olmas: ve prim ya da bedel talebine konu olan
iriiniin sézlegme siiresince rafta tutulmas: zorunludur.

Odeme siiresi
MADDE 8 — (1) Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende igletmeler arasindaki alim
satim iglemlerinden kaynakli demelerin, sdzlesmede Gngoriilen tarihte yapilmasi esastir,
() Uretim tarihinden itibaren otuz giin iginde bozulabilen hizls tilketim mallanina iligkin
ddemelerin siiresi; firetici veya tedarikinin tarimsal ya da hayvansal iiriin direticisi yahut
orta olcekli i oldugu durumlarda, teslim tarihinden itibaren otuz giinii gegemez.
lizenlenmeyen hususlarda, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanununun 1530 uncu maddesi hitkkiimleri uygulanir.




Magaza markah iiriin

MADDE 9 - (1) Yurt i¢inde iiretilen ve hizh tiiketim mal: niteligi tagiyan magaza markal
lirlinlerin iizerinde ve ambalajinda, perakendecinin ad, unvan veya markasinin yam sira
tireticinin ad, unvan ya da markasina da uygun bir gekilde yer verilir.

(2) Bakanhk, gerekli gordiigli durumlarda, birinci fikra kapsamindaki magaza markah
iirlinlerin satigina gesit veya oran bakimindan simirlama getirebilir.

(3) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Kampanyah satis ve ahgveris festivali

MADDE 10 - (1) Perakende igletmeler, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayih Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanunda Ongoriilen usul ve esaslara uymak kaydiyla indirimli veya
promosyonlu satiy kampanyalan diizenleyebilir. Ancak kampanyamn siiresi; igyeri agilisi,
devri, kapamgi, adres veya faaliyet konusu degisikliinde ii¢ ayi, 6102 sayih Kanun
hiikiimlerine gore tasfiye durumunda ise alt: ay1 gegcemez.

(2) Mahalli idareler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile bunlarin ortag
oldugu girketler; birlikte veya bagimsiz olarak, perakende isletmeler ile diger kuruluslarn
katihimiyla, yihn belli dénemlerinde, ilge, il, bdlge veya iilke diizeyinde aligveris festivali
diizenleyebilir. Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglannin bu festivaller igin
ayiracaklan 6denek miktan, biitelerinin yiizde begini gegemez. Aligveris festivalinin baglangig
ve bitig tarihleri ile festivalin program ve uygulama alan: énceden Bakanhga bildirilir.

(3) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar ydnetmelikle diizenlenir.

Siirekli indirimli satig

MADDE 11 - (1) Siirekli indirimli sati§; seri sonu, sezon sonu, ihrag fazlasi, kusurlu ve
benzeri mallann indirimli fiyattan veya mallann fabrika ¢ikig fiyat: {izerinden yil boyunca
satilmasidur,

(2) Birinci fikrada 6ngoriilen satiglar, yalmzca bu satig tiirlinde faaliyette bulunulmas:
kaydiyla yapilabilir. Siirekli indirimli satiy yapan perakende igletmelerin &n cephesinde,
kolaylikla goriilebilir ve okunabilir sekilde bu satis tiiriinii gosterir ibare ya da ibarelere yer
verilir. Aligveriy merkezlerinin bu ibare ya da ibareleri kullanabilmeleri, igerisinde yer alan
perakende igletmelerin tamamimn bu madde kapsaminda faaliyette bulunmasina baghdr.

(3) Siirekli indirimli satiga konu mallar ile bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ortak kullanim alanlar

MADDE 12 - (1) Ahgveris merkezi, bilyilk magaza, zincir magaza ve diger ticari
isletmeler 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuata gére miisterileri igin
otopark alam olugturmakla yiikiimliidiir.

(2) Ahgverig merkezlerinde, sati§ alaninin en az binde begine tekabiil eden alanin sosyo-
kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi amaciyla aynlmasi zorunludur, Bakanhk, bu orani bir
katina kadar artirmaya veya yansina kadar azaltmaya yetkilidir.

(3) Ahgveris merkezlerinde, acil tibbi miidahale iinitesi, ibadethane, bebek bakim odas,
gocuk oyun alam gibi ortak kullanim alanlan olusturulur.

(4) Ortak kullamm alanlaninin olusturulmasinda engelliler ile yash ve cocuklann
ihtiyaglan dikkate alinr.

(5) Bu madde uyaninca olugturulacak ortak kullanim alanlan ile bunlarin niteliklerine, bu
alanlara iligkin ortak giderlere ve bunlara katilima, giderlere katilanlann bilgilendirilmesine ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.




Yer ve raf tahsisi

MADDE 13 — (1) Ahgverig merkezlerinde, esnaf ve sanatkir isletmecilerine rayi¢ bedel
lizerinden kiraya verilmek {izere, toplam satig alaninin en az yiizde besi oraninda yer ayrilir. Bu
yerler, esnaf ve sanatkir igletmecilerinden yeteri kadar talep olmamas: veya bosalan yerlerin
doldurulamamas: hilinde diger talep sahiplerine de kiralanabilir.

(2) Aligverig merkezlerinde; gelencksel, killtiirel veya sanatsal degeri olan kaybolmaya
yiiz tutmug meslekleri icra edenlere kiraya verilmek iizere, toplam satig alammn en az binde
ikisi oraninda yer aynlir. Bu yerlerin kira bedeli, rayi¢ bedelinin dortte birinden fazla olamaz.
S6z konusu meslekler, ilgili {ist meslek kurulugunun goriisii alinarak Bakanhkea belirlenir ve
ilan edilir.

(3) Hizh tiiketim mallanimn satisimn yapildigh biiyiik magaza ve zincir magazalarda, satis
alanlarinin en az yiizde birine tekabiil edecek gekilde raf alam, magazanin bulundugu ilde
iiretilmesi kaydiyla cografi igaretli olarak tescil edilen veya cofrafi isaretli olarak tescil
edilmemis olsa bile meslek kuruluglanimn uygun goriigii alnarak ticaret il miidiirliiklerince
belirlenen ydresel iiriinlerin satigina aynlir. Yoresel liriinlerle doldurulamayan raf alanlan, diger
firlinlerin satig1 amaciyla kullanilabilir.

(4) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Calisma saatleri

MADDE 14 — (1) Meslege, mevsime ve turizme Ozgii sartlar ve benzeri hususlar
gozetilerek, perakende igletmelerin bir kismimin veya tamamimin ¢alisma saatleri, meslek
kuruluglanmn miisterek teklifi Gizerine bilyiikgehir belediyesi bulunan yerlerde biiyiiksehir
belediye enciimenince, diger yerlerde ise belediye enciimenince belirlenebilir. Esnaf ve
sanatkdr igletmelerinin galigma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kurulugunca ilgili esnaf ve
sanatkdr odasinin goriigii alinr.

(2) Ust meslek kuruluglarinin ve Tiirkiye Belediyeler Birliginin miisterek teklifi iizerine,
faaliyet kollanna gore perakende igletmelerinin ¢aligma saatlerinin bdlge veya iilke diizeyinde
belirlenmesine iligkin Bakanlik yetkisi saklidir.

DORDUNCU BOLUM
Tedarik ve Dafitim Kooperatifieri, Perakendeciler Konseyi

Tedarik ve dagitim kooperatifleri

MADDE 15 — (1) Esnaf ve sanatkér igletmelerince satisa sunulan mallarin etkin bir
sekilde piyasadan temini amaciyla tedarik ve dafitm kooperatifleri kurulabilir. Bu
kooperatiflerin kurulugu ve anasozlesme degisikligi Bakanlik iznine tébidir.

(2) Kooperatif ortaklarimin en az iki yildir kesintisiz olarak 5362 sayili Kanuna tabi
odalara kayith olmas: garttir. Bakanhk; bu kooperatiflerin ortakhk sartlanm, kurulugunda
aranacak asgari sermaye miktanim ve ortak sayisim belirlemeye, ek anastzlesmelerini
diizenlemeye, giivenli, agik ve istikrarli bir gekilde faaliyet gostermelerine iligkin diizenlemeler
yapmaya yetkilidir.

(3) 5362 sayilh Kanuna tabi esnaf ve sanatkirlar meslek kuruluglanmin yonetim ve
denetim kurulu iyeleri, gérev yaptiklan sirece, bu madde kapsaminda kurulmus olan
kooperatiflerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Perakendeciler konseyi
MADDE 16 - (1) Perakende ticaretin bu Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin
saglanmasi hususunda karsihikh bilgi ve goriig alisveriginde bulunmak, sektére yonelik politika
olugturulmasina katk: saglamak, sorunlan tespit etmek, alinacak énlemleri belirlemek ve ilgi




Perakendeciler Konseyi olugturulur. Konseyin sekretarya hizmetleri Bakanhn ilgili genel
miidiirltigii tarafindan yliriitiiliir,

(2) Perakendeciler Konseyinin kurulusu ve galigmasmna iligkin giderler ile harcirah
giderleri ve sair harcamalar Bakanlik biitgesine konulan 6denekten karsilanir,

(3) Perakendeciler Konseyinin iiyeleri, ¢caligma usul ve esaslan ile dier hususlar
yonetmelikle belirlenir.

BESINCI BOLUM
Girev ve Yetkiler, Denetim ve Ceza

Girev ve yetkiler

MADDE 17 - (1) Bakanhk;

a) Perakende sektdriiniin ve perakende igletmelerin dengeli bir sekilde biiylimesi ve
geligmesine yonelik ¢aligmalar yapmaya,

b) Faaliyet konusu ve kollarina gore perakende igletmelerin bir kismini bu Kanunun
kapsam: diginda tutmaya,

¢) Perakende ticarette uygulanacak davramis kurallanm belirlemeye ve bu alandaki
mesleklerin icrasina yonelik her tiirli hususu diizenlemeye,

¢) Istatistiki bilgileri derlemeye ve yayimlamaya,

d) Bu Kanunda 6ngoriillen yénetmelikleri gikarmaya,

¢) Bu Kanunun uygulamasiyla ilgili olarak ikincil diizenlemeler yapmaya, her tiirlii idari
tedbiri almaya,

gorevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlar Kurulu;

a) Bakanhifin teklifi Gizerine, faaliyet konusu ve kollarina gore perakende isletmelerin
agilis ve faaliyete gegisinde, isletme sayis1 ve bunlarin birbirlerine yakinlif, ulasim imkénlan,
isletmelerin gevreye, altyapiya ve trafifie getirecegi yiikler ile can ve mal giivenligi riski gibi
ckonomik, sosyal, demografik ve gevresel faktérler agisindan gozetilecek kriterleri belirlemeye,

b) Igigleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanhigin uygun goriisii iizerine, 3572 sayih Kanunda
belirtilen dier miiesseselerin izin siireglerinin PERBIS {izerinden gergeklestirilmesine karar
vermeye ve bu hususa iligkin usul ve esaslan bir yonetmelikle diizenlemeye,

Denetim

MADDE 18 — (1) Bakanlk, perakende igletmeler ile dier gercek ve tiizel kisiler
nezdinde bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlii denetimi yapmaya yetkilidir.

(2) Yetkili idareler, yetki alanlanyla sinirh olmak kaydiyla, bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ile Bakanlik diizenlemeleri gergevesinde perakende igletmeler nezdinde gerekli
denetim ve uygulamalan yapmakla gorevli ve yetkilidir,

(3) Birinci fikrada belirtilen kigiler, yapilan denetimler sonucunda Bakanlikca verilen
talimatlara uymak zorundadur.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ceza hilkiimleri

MADDE 19 - (1) Diger kanunlara gore daha afir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bu
Kanunun;

a) 5 inci maddesinin Giglincii fikrasina aykin hareket edenler ile aym maddenin dokuzuncu
fikrasina gbre igyeri agma ve ¢aligma ruhsatimi yeniletmeyenlere iki bin Tiirk Lirasi,

b) 7 inci maddesine aykin hareket eden bilyiik magaza, zincir magaza ile bayi ve dzel :

yetkili igletmelere her bir aykinlhk i¢in on bin Tiirk Liras:,



¢) 9 uncu maddesi ile 13 iincii maddesinin figlinci fikrasina aykin hareket eden biiyiik
magaza ve zincir magazalara on bin Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddenin birinci fikras: ile 11 inci maddesine aykin hareket edenlere beg bin
Tiirk Lirasi,

d) 12 nci maddesi ile 13 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykin hareket eden
aligveris merkezlerine yirmi bin Tiirk Liras,

e) 14 iincii maddesine gore belirlenen ¢alisma saatlerine aykin hareket edenlere iki bin
Tiirk Liras:,

f) 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore belirlenen davranig kurallan ve
yonetmelikle belirlenen diger kurallara aykin hareket edenlere {i¢ bin Tiirk Liras:,

g) 18 inci maddesinin figlincii fikrasina uygun hareket etmeyenler ve bu Kanun
gergevesinde Bakanlikga alinan tedbirlere ve verilen talimatlara uymayanlar ile denetime yetkili
olanlarca istenilen defter, kayit, belge ve bunlara iligkin bilgileri vermeyenlere veya eksik
verenlere ya da denetim elemanlanmn gorevlerini yapmalanm engelleyenlere iki bin Tiirk
Lirasi,

idari para cezas: verilir,

(2) Bu Kanunun 5 inci maddesinin figiincii ve dokuzuncu fikralanna aykin hareket
edenlere birinci fikranin (a) bendinde dngoriilen idari para cezasimin yam sira yetkili idarelerce
igyeri kapatma cezas: verilir.

(3) Birinci fikranin (a), (¢), (e), (f) ve (g) bentlerinde dngoriilen cezalar; bilyilk magaza,
zincir magaza, bayi igletme ve 6zel yetkili igletme tarafindan iglenmesi halinde bes kat, aligveris
merkezi tarafindan iglenmesi halinde ise on kat artinlarak uygulanr,

(4) Bu maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde 6ngdriilen idari para cezalarim Bakanlhk,
diger idari para cezalanm ise dofrudan veya Bakanhgmn talebi {izerine yetkili idareler
uygulamaya yetkilidir. idari para cezas: uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirlige
devredilebilir.

(5) Bumaddede belirtilen idari para cezalanmn verilmesini gerektirir fiilin bir takvim yih
icinde tekran halinde, her bir tekrar igin iki kat idari para cezas: uygulamr.

(6) 1dari para cezalarina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

BESINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler

MADDE 20 — (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasimn sonuna “Biiyiikgehirlerde, aligveris merkezlerine yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi vermeye bilyiikgehir belediyeleri yetkilidir.” climlesi, birinci fikrasindan
sonra gelmek iizere asafidaki fikra eklenmigtir.

“Aligveris merkezi projesi igin yap: ruhsati verilirken, o yerdeki ticaret veya ticaret ve
sanayi odas: ile esnaf ve sanatkérlar odalan birliginin goriisii ile Bakanlar Kurulunca bunlann
agihisina yonelik belirlenen kriterler dikkate alumr.”

(2) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayih Mesleki Egitim Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda gegen “, meslek odalan ise igyeri sahibi olarak {iye kayd: yaptiracaklardan,” ibaresi
“veya o igyerinde ustalik gerektiren igleri yapacaklardan™ seklinde degistirilmigtir.

(3) 3572 sayih Kanunun; 1 inci maddesindeki “amaci,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“ticaret,” ibaresi eklenmig, 3 {lincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (ca) alt bendi
asafhdaki gekilde degistirilmig ve (c) bendinden sonra gelmek iizere (d) bendi eklenmigtir.

“ca) Gida ile ilgili olanlar dahil 1 inci siif gayristhhi miiesseseler ile aligveris merkezleri
i¢in bilyiiksehir belediye bagkanh”




*d) Bakanlar Kurulunca faaliyet konusu veya kollarna gore perakende igletmelerin agilis
ve faaliyete gegigine iligkin belirlenen kriterlere uygun olmak.”

(4) 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 102 nci maddesi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

“MADDE 102 - Odaya kayit sirasinda, ticaret siciline kayith olanlardan 5/6/1986 tarihli
ve 3308 sayih Mesleki Egitim Kanununda 6ngdriilen ustalik belgesi istenmez.”

(5) 5362 sayih Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin son ciimlesi asagidaki
sekilde degigtirilmistir.

“Sicil ve oda tarafindan, esnaf ve sanatkérlardan kayit sirasinda 3308 sayihi Mesleki
Egitim Kanununda 6ngoriilen ustalik belgesi istenmez.”

(6) 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanhifinin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
gegen “Merkezi Sicil Kayit Sistemini kurmak, igletmek ve bu sistemin diger kurum ve kuruluglar
nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina iligkin ¢alismalan yiiriitmek.” ibaresi madde
metninden gikartilmg, (f) bendi agafidaki gekilde degistirilmig, maddeye agafidaki bentler
eklenmig ve takip eden bentler buna gore teselsiil ettirilmigtir.

“f) Elektronik ticarete ybnelik diizenlemeler yapmak, bu konuda mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek, elektronik ticaretin geligimine iligkin ¢aligmalar yapmak ve gerekli
tedbirleri almak.”

“g) Esnaf ve sanatkir igletmelerinin ticari faaliyetlerini ilgilendiren hususlarda ilgili
Genel Mildiirliikle igbirligi iginde hareket etmek suretiyle perakende ticarete ydnelik
diizenlemeler yapmak, perakende ticarete iligkin mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek,
perakende sektoriiniin saghikl bir gekilde biiylimesi ve gelismesine yonelik ¢aligmalar yapmak
ve gerekli tedbirleri almak.

) Yurt igi fuar, sergi ve panayirlara yonelik diizenlemeler yapmak.

h) Merkezi Sicil Kayit Sistemini, Hal Kayit Sistemini ve Perakende Bilgi Sistemini
kurmak, igletmek, bu sistemlerin dier kurum ve kuruluglar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle
baglanmasina iligkin gahgmalar yapmak ve gerektifinde bu sistemleri difier kurum ve
kuruluglann erigimine agmak ve bu sistemlerce iiretilen istatistiki bilgileri derlemek ve
yayimlamak.”

(7) 640 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde gegen “bilgi sistemi olugturmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bu sistemce
liretilen istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak.” ibaresi, (c) bendinden sonra gelmek iizere
de asafidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmigtir.

“¢) Perakende ticarete iligkin mevzuat gergevesinde esnaf ve sanatkir isletmelerinin ticari
faaliyetine ydnelik ¢caligmalar ve diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak.”

Kadro ihdas:
MADDE 21 - (1) Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190

sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayih cetvelin
Giimriik ve Ticaret Bakanhgina ait bliime eklenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 22 — (1) 3572 sayils Kanunun 5 inci maddesinin {igiincii fikrasi yiiriirlikten
kaldinlmigtir.

(2) 3572 sayrh Kanunun bu Kanuna aykin hiikiimleri uygulanmaz.

(3) 2/1/1924 tarihli ve 394 sayih Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri, perakende
igletmeler hakkinda uygulanmaz.




Gegici hiikiimler

GECICi MADDE 1 - (1) PERBIS kuruluncaya kadar, perakende isletmelerin agilis ve
faaliyete gecis islemleri 3572 sayili Kanuna ve ikincil mevzuatina gére yiiriitiiliir.

(2) Isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesi siirecinde yer alan yetkili idareler ve ilgili
diger kurum ve kuruluglar; Bakanhfin koordinasyonunda, teknik ve personel altyapilan ile
gerekli diger hususlan PERBIS kuruluncaya kadar tamamlayarak bilgi sistemlerini PERBIS’le
uyumlu hale getirir.

(3) Perakende igletmelere ait gerekli biitlin bilgiler, kurulmasindan itibaren en geg bir yil
igerisinde Bakanh@in koordinasyonunda yetkili idare tarafindan PERBIS’e aktanilir. Bakanlik,
bu siireyi birer yili gegmemek iizere en fazla iki defa uzatmaya yetkilidir.

(4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibanyla yap: ruhsat: almig olmakla birlikte igyeri
agma ve ¢aligma ruhsati almamig olan aligveris merkezleri hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikras: hitkmii uygulanmaz.

(5) Bu Kanunun yiiriirliife girdigi tarihten 6nce perakende igletmelerin almig oldugu
igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlan gecerliligini korur.

(6) Siirekli indirimli sati yapan perakende isletmeler bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren iki y1l iginde durumlanm Kanunun 11 inci maddesine uygun hale getirir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce igyeri agma ve galigma ruhsat: almig olan
ahigverig merkezlerinde, 12 nci maddede 6ngériilen ortak kullamim alanlari, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil iginde olusturulur,

(8) Bu Kanunun yiiriirliife girdigi tarihten itibaren, aligveris merkezlerinde bogalan satis
alanlan 13 {incli maddenin birinci fikrasinda belirtilen orana ulagilana kadar esnaf ve sanatkir
isletmelerine dncelik verilmek suretiyle kiralanir.

(9) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, aligverig merkezlerinde bosalan satis
alanlan 13 {incii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana ulagilana kadar geleneksel, kiiltiirel
ve sanatsal de@eri olan kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri icra edenlere kiralanur.

(10) Bu Kanunun 13 {incli maddesinin iigiincli fikrasinda biiyilk mafaza ve zincir
magazalarda ydresel riinler i¢in Sngoriilen raf tahsisi, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil iginde yapilir.

(11) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde Bakanhkea ¢ikarilir,

Yiiriirliik
MADDE 23 - (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 24 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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PERAKENDE TICARETIN Dﬂu%%st HAKKINDA KANUN TASARISI

GENEL GEREKCE

Ulkemizde, 2000'li yillann bagindan itibaren hizh bir geligim seyri izleyen perakende
sektoriinde aligveriy merkezi, biiyiik magaza ve zincir magaza sayilannin artigiyla organize
perakendecilife dogru yaganan déniiglim siireci, bir yandan tilke ekonomisine katk: saglarken;
diger yandan da birtakim ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlara neden olmustur. lsletmelerin
agihginda standard: bulunmayan karmagik iglemler ile 6demelerde gecikmeler, markalasamama
ve haksiz rekabet yaratan uygulamalar bu sorunlarin baginda gelmektedir.

Ayrica yasanan geligmeler, perakende sektoriinde faaliyet gosteren ve bu sektorde geleneksel
kesim olarak nitelendirilen esnaf ve sanatkir igletmeleri ile kiigiik dlgekli ticari isletmeler igin
pazar kayb: ve piyasada tutunma sorunlarnim da beraberinde getirmistir.

Serbest piyasa ve rekabet ilkelerinden vazgegilmeden ve tiiketici tercihleri de gdzetilerek,
yasanan bu sorunlann giderilmesi ve perakende igletmelerin dengeli bir sekilde bilyiime ve
geligmesinin  saglanmasi, bu Tasanmin hazirflanmasindaki temel hareket noktasim

olugturmugtur. -

TUIK verilerine gore, perakende ticaret sektorii 2011 yilsonu itibariyla 343 milyar TL tutarinda
bir ciroya ulagmigtir. Perakende sektdriinde ulagilan bu biiyiikliige ragmen, sektérde kullanilan
kavramlarin yasal bir niteliginin bulunmamas: ve bunun da uygulamada kavram karmasasina .
neden olmas: Tasanmn hazirlanmasinda bir diger hareket noktasini tegkil etmigtir.

Ote yandan, son yillarda yasanan kiiresel ekonomik krizle birlikte azalan dig talep, bilyik
olgiide i¢ taleple dgelenmign:e perakende sektdrii bu dengeyi saglamada dnemli rol
iistlenmigtir. Bununla birlikte, Ulkemiz ekonomisi i¢in dnem arz eden bu sektérde, yeterli ve
giivenilir veri temininde giigliikkler yasanmaktadir. Bu durum, sektdre yonelik dogru politika
liretilmesini de zorlagtirmaktadir. Sektore yonelik saghkl, giivenilir ve giincel verilerin
olugturulmasina imkén saglanmas, Tasaninin hazirlam§ amaglan arasinda yer almigtir,

Bunun yam sira, perakende ticaretinin yasal altyapisimin olusturulmasi, uzun siireden beri
kalkinma planlan ve orta vadeli programlarda yer almasi, Tasarinin hazirlanmasinda nemli bir
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Perakende sektdriinii diizenleyen diger {ilke uygulamalanna bakildiginda, esas olarak iki
yaklagimin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bunlardan biri, sektdriin biitiin yénlerinin zel
bir diizenlemeye konu edilmesi; digeri ise, sektdrle ilgili unsurlann genel olarak farkh
mevzuatlarda ele alinmasidir. $u ana kadar, {ilkemizde ikinci yaklagimin kismi olarak
benimsendigi goriilmekle birlikte, mevcut diizenlemelerin perakende sektdriiniin sorunlarim
¢dzmede yetersiz kaldifs gozlemlenmektedir. Nitekim bu durum, sektorde yer alan aktdrler
tarafindan da siirekli dile getirilmekte ve sektére yonelik 6zel bir diizenleme yapilmas: ihtiyaci

vurgulanmaktadir.
Sektoriin hukuki altyapisimi olusturmayr hedefleyen bu Tasanda, hem organize hem

geleneksel kesime yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bylece, sektorde yasanan so
biitiincill bir bakigla ¢dziime kavugturulmas: amaglanmigtir. Tasariyla, perakende isl
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siniflandinlabilmesini saglayacak tamimlamalara gidilmig, bu gergevede ahgveris merkezi,
biiylik magaza, zincir majaza gibi kavramlara yer verilmis, yine sektdrde siklikla kullanilan
ancak mevzuatta yer almayan franchise igletme, bayi isletme, 6zel markal firiin, aligverig
festivali gibi bazi kavramlar tammlanarak yasal bir dayanaga kavusturulmustur,

Tasariyla getirilen en Snemli yenilik perakende igletmelerin agilig, faaliyete gegis ve kapamg
stirecine iligkindir. Agihyg ve faaliyete gegis iglemlerinin bir bilgi sistemi olugturulmas: suretiyle
basitlegtirilmesi ve bagvurulanin bu sistem {izerinden tek bir mercie yapilmasi, bdylelikle
iglemlerin adeta tek bir kapidan yiiriitilmesi ongbriilmiigtir. Sistem sayesinde igyeri agihs,
faaliyete gegiy ve kapamy siireglerinde bir belgenin ikinci kez istenmeyerek biirokrasinin
azaltilmas: hedeflenmigtir. Bu hedefe ulagilmasi amaciyla, igyeri agma ve galisma ruhsati
verilmesine iligkin yiiriirliikteki mevzuat hilkiimleriyle uyumlu ¢aligacak bir sistem
tasarlanmugtir. Boylece, agiliy ve faaliyetteki biirokratik iglem ve siirecler kisaltilarak hem ilgili
kurum ve kuruluglar hem de perakende isletmeler igin maliyetlerin en aza indirgendigi bir
mekanizmamn kurulmas: hedeflenmistir.

Aynca Tasanda perakende ticaretin belirli standartlarda yapilmasim ve haksiz rekabetin
onlenmesini saglamak amaciyla iiretici, tedarikgi ve perakende isletmeler arasindaki alm satim
sozlesmeleri ile bu sozlesmelerden kaynaklanan Gdemelerin siireleri, perakende igletmelere
ybnelik prim ve bedel talepleri, magaza markal: iirlin satiglan, kampanyal: ve siirekli indirimli
satiglar ile aligverig festivalleri, aligveris merkezlerindeki ortak kullanim alanlan ve perakende
igletmelerdeki yer ve raf tahsisleri ile ¢aligma saatlerine iliskin birtakim ilke ve kurallar
diizenlenmigtir. Son olarak, ustalik belgesinde oldugu gibi mevzuat kaynakli sorunlarin
giderilmesine yonelik adim atilmigtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, Kanunun amaci ortaya konulmusgtur.
Madde 2- Maddeyle, Kanunun kapsami belirlenmistir.

Madde 3- Sektdrde kullamlan terimler tanimlanarak terim birlikteligi saglanmigtir. Aligverig
merkezi, bilyllk magaza, zincir magaza, 6zel yetkili (franchise) igletme, bayi iletme, magaza
markah (6zel markal) {iriin gibi literatiirde ve sektdrde ik kullanilan bazi kavramlar bir hukuk
metninde ilk kez tanimlanmustir.

Aligveris merkezinin tamim, aligveris merkezleriyle benzer ozellikler gdsteren ve biinyesinde
birden fazla perakende igletmenin bulundufu garg, iy ham ve pasaj gibi yapilarin kapsam
diginda tutulmasim saglayacak gekilde yapilmigtir.

Perakende igletmelerin tammlarinda yer alan satig alam bilylikl{iti ile magaza sayis1 gibi nicel
dlgiitler, diinya uygulamalan ile Ulkemiz kogullan dikkate alinarak belirlenmistir.

Ayrica satig alanimn tanimi, aligveris merkezlerinde ortak kullanim alanlarinda yer alip da sati
hizmetinin verildigi biife (kiosk) ve stant gibi birimleri de kapsayacak sekilde yapilmistir.

Madde 4- Perakende isletmelerin agihg ve faaliyete gegisi ile kapamgina iliskin bagvurulann
tek bir merciye yapilmas: ve sonuglandirilmasi, perakende igletmelere yonelik veri tabaninin
olugturulmasi ve bilgi paylagiminin saglanmasi amaciyla, Bakanlik biinyesinde PERBIS adi
altinda bir sistemin kurulmas: 6ngériilmektedir.

Madde 5- Ulkemizde perakende isletmelerin agihis ve faaliyete gegisine iliskin izin siireci, ayn
ayn birgok merciye bagvurulmasini ve izin alinmasini, hatta ayn: belgelerin birden fazla kurum
veya kurulusa verilmesini gerektiren uzun ve biirokrasi yogun bir siiregtir. Ticari hayatin
dinamik yapis: dikkate alindifinda, bu siireglerin kisaltilmas: ve basitlestirilmesi gerektigi
agiktir. Maddede, bu yonde diizenlemeler yapilmakta, igletmelerin agilis ve faaliyete gegigine
iligkin bagvurulann Giimriik ve Ticaret Bakanlif biinyesinde kurulacak PERBIS {izerinden
belediye veya il 6zel idarelerine yapilmas: ve sonuglandirilmas: 6ngériilmektedir.

Perakende iletmeler hélihazirda esasen 3572, 5216, 5302 ve 5393 sayili Kanunlar ¢ercevesinde
belediyeler ve il 6zel idarelerinin izniyle agilmakta ve faaliyete gegmektedir, Madde ile bu
usuliin korunmas: ve buna ilaveten, igyeri agihy siirecini kolaylagtirmak ve yeknesakhifi
saglamak amaciyla, meveut uygulamadan farkli olarak agilis ve faaliyete gegis iznini temsil
eden igyeri agma ve ¢ahisma ruhsatmin, igyeri agihig siirecinde yer alan biitin kurum ve
kuruluglarca yapilacak iglemleri kapsayacak sekilde PERBIS iizerinden verilmesi
ongoriilmiigtiir,

Madde 6- Uretici veya tedarikgiler ile perakende igletmeler arasinda akdedilecek
sozlesmelerde, sbzlesme serbestisi ilkesi esas olarak benimsenmekle birlikte, taraflarin
haklarinin korunmas: ve yiikiimliiliklerinin belirlenmesi amaciyla Bakanliga, liizumlu hallerde
sozlesmelerde bulunmas: gerekli asgari hususlan belirleme yetkisi taninmaktadir.



Madde 7- Maddede, organize perakende kesiminde yer alan bilyiik magaza, zincir magaza, bayi
igletme ve Ozel yetkili isletmelerin sahip olduklan yiiksek pazar payina ve bu paya bagh piyasa
gliciine dayanarak, mal temin ettikleri iiretici ve tedank‘;llere keyfi olarak yansittiklan magaza
agiliyi, banka ve kredi kart: katihm bedeli gibi prim ve bedellerin oniine gecilmesi
amaglanmaktadir. Bununla beraber, raf, anons ve reklam bedeli gibi prim ve bedellerin de
belirli kurallar déhilinde talep edilmesine ydnelik olarak; “talebi dogrudan etkileyip etkilememe
durumu” ile “sdzlesmede kararlagtinlan hususlar” dikkate alinarak iiretici ve tedarikgilerin
magduriyetlerini gidermeye yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 8- Maddede, alm satim iglemlerinden kaynakli 6demelerin kural olarak sézlesmede
belirtilen siirede yapilmas: benimsenmekte, bununla birlikte hizli tiiketim mallarinin 6zelligi,
niteligi, {iretici veya tedarik¢inin tarimsal ya da hayvansal {irlin {ireticisi yahut kii¢iik veya orta
Olgekli igletme olmasi goz Oniinde bulundurularak bunlar i¢in azami O6deme siiresi
belirlenmektedir.

Madde 9- Maddede, yurt iginde firetilen ve hizh tilketim ma niteligi tagiyan magaza markaly
tirlinler aracihfiyla, treticilerin markalanmn tammirh@m artine: ve yeni markalann
olugturulmasina imkén saglayic: bazi tedbirlere yer verilmektedir.

Madde 10- Maddeyle, tiiketiciye yonelik haksiz uygulamalarin dniine gegilmesini teminen,
kampanyal satiglarin 6502 sayih Kanunda yer alan usul ve esaslar déhilinde gergeklestirilmesi
Ongoriilmektedir. Ayrica bazi perakende igletmeler, tasfiye, kapatma, isyeri degisikligi soz
konusu olmamasina ragmen, bu gerekgeleri kullanarak aldatic: ticari faaliyetlerde bulunmakta
ve bu durum igletmeler aras: haksiz rekabete neden olduBu gibi tiketici magduriyetlerine de
yol agabilmektedir. Bu tir olumsuzluklarin &nlenmesi amaciyla maddede diizenleme

yapilmaktadir.

Ayrica maddede, bazi kamu kurumu niteliinde meslek kurulugu ve belediyeler tarafindan
diizenlenmekte olan abgverig festivallerinin yasal bir dayanaga kavusturulmasi ve bu
festivallerin belirli kurallar déhilinde yapilmas: amaglanmaktadr,

Madde 11- Hilihazirda perakende igletmeler seri sonu, sezon sonu, ihrag fazlasi, kusurlu vb.
mallan outlet magaza veya fabrika sati magazas: ad: altinda siirekli olarak indirimli fiyattan
satabilmektedir. Ancak, bu tiir igletmelerde outlet veya fabrika ¢ikis fiyatiyla satilan iiriinler
oldugu gibi piyasa fiyatiyla satilan diger nitelikteki {iriinler de bulunabilmektedir. Bu durum,
hem “outlet” ya da “fabrika fiyatindan satis” algisiyla hareket eden tiiketicinin aldatilmasina
hem de igletmeler arasi haksiz rekabete neden olabilmektedir.

Bahse konu olumsuzluklann giderilmesi amaciyla, “outlet” veya “fabrika ¢ikig fiyat:” adi
altinda siirekli olarak indirimli satisa konu olabilecek mallarin belirlenmesine ve s6z konusu
satiglann yalnizca bu satig tiiriinde faaliyette bulunulmasi kaydiyla yapilabilmesine ydnelik
diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, ahigverig merkezlerinin bu satig tiiriinii belirten ibare ya da
ibareleri kullanabilmeleri, igerisinde yer alan perakende isletmelerin tamamnin bu satig tiiriinde
faaliyette bulunmasina baglh kilinmaktadir.

Madde 12- Yapilan diizenleme ile 6zellikle gok sayida kisiye hitap eden aligverig merkezlerinde
bireysel ve sosyal ihtiyaglan karsilayan ve sosyo-kiiltiirel etkinliklere imkén saglayan belirli
niteliklere sahip ortak kullamim alanlarinin olugturulmas: dngériilmektedir.




Madde 13- Maddede, serbest piyasa ilkelerinden vazgegmeden, aligveris merkezlerinde daha
fazla sayrda esnaf ve sanatkinn faaliyet gosterebilmesini saglayacak kurallar ngdriilmekte,
ayrica kaybolmaya yiiz tutmug mesleklerin yasatilmasina ydnelik bazi tedbirler alinmakta,
aynca yerli {ireticiyi desteklemek amaciyla yoresel iiriinlerin organize perakende isletmelerde
satigina yonelik diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 14- Perakende isletmelerin giinlik ¢aliyma saatleri, bulunduklan bdlgenin niifus, iklim,
cografi ve benzeri 6zelliklerine bagh olarak farklhilik arz edebilmektedir. Bu durum, perakende
igletmelerin ¢aligma saatlerinin belirlenmesinde baz: hallerde yerel unsurlanin dikkate alinmas:
gereklilifini ortaya gikarmaktadir. Maddede caligma saatlerine iligkin genel hilkiimler sakli
kalmak kaydiyla, gerekli sartlann varlifh halinde perakende igletmelerin ¢aligma saatlerinin
yerel birimlerce belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir. Bunun yaninda, bolge veya
iilke diizeyinde uygulama birlifinin saglanmasi gereken durumlarda, ilgili kurum ve
kuruluglann miigterek teklifi {izerine Bakanhfa c¢aligma saatlerini belirleme yetkisi
taninmaktadir.

Madde 15- Organize perakende igletmeler, tiretici ve tedarikgilerden bilyiik miktarlarda alimlar
yaparak tedarik maliyetlerini 6nemli dlgiide azaltabilirken, bu durum yapis: geregi esnaf ve
sanatkér igletmeleri bakimindan daha zor olmaktadir. Bu da, esnaf ve sanatkér igletmelerinin
organize perakende isletmelerine kiyasla mal ve hizmetleri daha yiiksek fiyatla satisa
sunmalarina neden olmaktadir. Madde ile sayilan bir buguk milyonu bulan esnaf ve sanatkar
igletmelerinin, mal tedarikini etkin bir organizasyon yapisi altinda gergeklestirmelerini
saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 16- Maddede, karsilikh bilgi ve goriis aligverisinde bulunmak ve sektdre yéheﬁk
politika olusturulmasina katki saglamak amaciyla, Giimrik ve Ticaret Bakanlifinin
koordinatérliiglinde ilgili kurum ve kuruluglann katthmiyla Perakendeciler Konseyinin

olugturulmas: dngoriilmektedir.

Madde 17- Maddede, Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ile Bakanlar Kurulunun, Kanunun
uygulanmasi ile ilgili gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Bakanhgin, faaliyet konusu ve kollarina gore perakende isletmelerin bir kismimi Kanun
kapsami disinda tutmak, gayrimenkul ve ikinci el otomobil alim satimi gibi perakende
ticaretindeki bazi mesleklerin icrasina yonelik hususlan diizenlemek ve sektorde uygulanacak
davramy kurallanm belirlemek gibi baz: yetkiler belirtilmektedir.

Bakanlar Kurulunun ise, gerektiginde faaliyet konusu ve NACE Rev. 2 ekonomik faaliyet
kodlamasina uygun faaliyet kollanna gére perakende isletmelerin agilig ve faaliyete gegisine
iligkin dlgiitleri belirlemeye ve perakende isletmeler diginda kalan isletmelerin izin siireglerinin
PERBIS iizerinden gergeklegtirilmesine karar vermeye yetkili oldugu hilkme baglanmaktadur.

Madde 18- Maddede, Bakanhifiin ve yetkili idarelerin Kanunun uygulanmas: ile ilgili denetim
yetkisine iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 19- Maddeyle, cezai yaptinma baglanmug eylemler ile bu eylemlere verilecek cezalar
ve cezalan vermeye yetkili makamlar diizenlenmektedir.

Madde 20- Maddede, Kanunda 6ngorillen diizenlemelere paralel olarak 3572 sayih iy
Ag¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek K ulijpe ™ °
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Dair Kanun, 3194 sayih Imar Kanunu ve 640 sayil Giimriik ve Ticaret Bakanlifinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede baz1 degisiklikler yapiimakta, bunun
yamnda uygulamadaki sorunlann giderilmesini teminen igyeri agma ve g¢aligma ruhsat
verilmesi sirasinda istenilen ustalik belgesine iligkin hiikiim igeren bazi kanunlarda degisiklige
gidilmektedir.

Biiyliksehirlerde kurulacak aligveris merkezlerinin, kent biitlinliigii ve etkileyecegi alamn
genigligi bakimindan, biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluunda yiiriitiilmesi gerektigi
degerlendirildiginden, biiyiikgehirlerde ahigveriy merkezlerine yap: ruhsati, yap: kullanma izin
belgesi ve igyeri agma ve caligma ruhsatinin amlan belediye tarafindan verilmesini saglayacak
diizenleme Ongoriilmektedir. Ayrica aligveriy merkezlerine yap: ruhsati verilirken Bakanlar
Kurulunca belirlenecek kriterlerin ve ilgili meslek kuruluglarmin goriigiiniin dikkate alinacag
da hitkkme baglanmaktadr.

Madde 21- Madde ile Bakanliga muhtelif unvan ve derecede kadro ihdas edilmektedir.

Madde 22- Kanunun yiriirliife girmesiyle, yiiriirlilkten kaldinlacak ve uygulanmayacak
hiikiimler diizenlenmektedir,

Gegici Madde 1- Maddede, PERBIS'in kurulmasina, mevcut perakende isletmelerin
durumuna, perakende isletmelere iligkin bilgilerin PERBIS’e aktanilmasina, siirekli indirimli
satiy yapan perakende igletmelere, ortak kullamm alanlan ve raf tahsisine iligkin gegis
hiikiimlerine yer verilmektedir.

Madde 23- Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 24- Yiiriitme maddesidir.




